Libertatea intrunirilor
in perioada

pandemiei Covid-19:
Recomandari

pentru autoritati

centrulde —
—— politici si
-reforme —




Libertateaintrunirilor
in perioada pandemiei
COVID-19

Recomandari pentru autoritati

Autori: Andrei Cebotari si Andrei Lutenco
Redactora: Vlada Ciobanu
Machetare: Mihail Catan

Acest material este realizat in cadrul proiectului

,Libertatea intrunirilor si drepturile conexe in gestionarea pandemiei Covid-19”,
implementat de CPR Moldova (Centrul de Politici si Reforme)

cu sustinerea Fundatiei Soros Moldova.

Chisindu 2021



CUPRINS

[ 4o Yo [T Lo =] = N 4

Sectiunea 1:

Dreptul la libertatea intrunirilor si obligatiile statului ................... 6
Ce este dreptul la libertatea intrunirilor? ... 7
De ce este important acest drept? ..o 7
Care alte drepturi sunt vizate de libertatea intrunirilor? ... 8
Ce este o intrunire si care intruniri sint protejate? ..., 9
Care INtruniri SUNT PaSNICE? ..o 11
Care Intruniri sSUNT INTErziSe? ... 12
Care sunt obligatiile statului in legatura cu dreptul
la libertatea INtrunirilor? ..., 12
Cind poate fi restrictionat acest drept? .........cccocoovovvivieccceeeee 13
Cum ludm deciziile despre libertatea intrunirilor? ... 15

Sectiunea 2:

Libertatea intrunirilor in pandemie ..........ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinne. 18
Cefelderestrictii ale libertatii deintrunire existd in pandemie? ........... 19

Cum trebuie sa fie restrictiile pentru a corespunde
standardelor drepturilor omului: recomandari

autoritatilor care gestioneazad pandemia ..o 20
Cum trebuie aplicata legislatia despre intruniri

siregulile pandemice: recomandari autoritatilor locale ...................... 23
Cum trebuie gestionata siguranta intrunirilor:
recomandaripentruforteledeording ... 25

Sectiunea 3:

Reglementari legale privind desfasurarea intrunirilor ................... 29
Unde pot fi desfasurate INtruniri? ..., 30
Cine poate participa la intruniri? ... 30
Ce este interzis in timpul INtrunirilor? ..., 30
Cine siin ce conditii poate face inregistrarea
video/audio @ TNErUNIMi? ..o 31
Procedura de NotifiCare ..........cooovovoiioiceeeeeeeeeeeeeeeeeee . 31
Ce exceptii exista de la procedura notificarii prealabile?.................. 32
Cind poate incepe promovarea INtrunirii? ...........cococooeeeeeeeee, 32
Ce se intimpla cind mai multe intruniri sunt planificate
SIMUtaN TN aCelasiloC? .........ooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 33

Cind poate fi solicitatd aminarea/anularea intrunirii? ...................... 34



INTRODUCERE

Pandemia de Covid-19 ainsemnat o presiune enorma asupra societatilor
in a gasi echilibrul intre libertatea individuala si interesul public — cel de
a ocroti viata si sanatatea oamenilor in fata pericolului infectarii si bolii.

Una dintre libertatile care au resimtit impactul chiar din primele zile ale
crizei de sanatate publica a fost libertatea intrunirilor — un drept civil si
politic esential pentru o societate democratica, unul dintre drepturile
democratice traditionale, care se bucurd de protectia numeroaselor
instrumente internationale, regionale si nationale din  domeniul
drepturilor omului. Protestele, marsurile, demonstratiile sunt simboluri
ale democratiei si libertatii, iar cifrele arata ca, in perioada pandemiei,
mai putini oameni s-au reunit in astfel de manifestatii.

Situatia speciala a acestui drept in pandemie se datoreaza chiar esentei
acestuia — intrunirile, prin definitie, aduc impreuna multi oameni in spatii
publice, implica comunicarea intre acestia si raspindirea mesajelor
in exterior. Pentru a ajunge la o intrunire, oamenii trebuie sa aiba
posibilitatea sa circule si sa se foloseasca de transportul in comun. Or,
chiar din primele zile ale coronavirusului, medicii ne preveneau sa ne
ferim de multimi, sa pastram distantarea sociala si sa preferam ,statul
acasa” altor activitati. Au urmat masuri care au restrictionat semnificativ
libertatea oamenilor — de la aflarea in spatiul public, pind la suspendarea,

in anumite zile, a transportului public.

Pe de alta parte, restrictiile anti-Covid au condus in multe tari la mitinguri,
marsuri, proteste si au tensionat si mai mult relatia dintre drepturile
individuale si masurile sanitare in aceasta perioada.

In aceste conditii, cei care sunt responsabili de bunastarea cetatenilor, dar
si de protectia drepturilor acestora au in fata lor o sarcina complicata —
cea de a gasi un echilibru dintre o libertate fundamentala si evitarea unui
pericol social care poate avea urmari grave. Daca in statele autoritare
pandemia a insemnat inca un prilej pentru a reduce din libertatile
cetatenilor, cele democratice trebuie sa balanseze, pe o carare foarte
ingustd, intre diferite interese si drepturi.



Amvazut acest lucru siintara noastra, in felulin care au fost adoptate
si aplicate restrictiile anti-pandemice care ingradesc drepturile
omului. Acestea erau pe alocuri excesive, pe alocuri inconsecvente,
sau imposibil de implementat. In cazul dreptului la libertatea
intrunirilor am vazut abordari de la cele extreme — interzicerea
totald a intrunirilor in a doua stare de urgenta (declarata ulterior
neconstitutionald), pind la masuri, in principiu, bine intentionate, dar
care fie au fost aplicate defectuos, fie nu au avut efectul scontat.

Prezenta publicatie are scopul de a-i ajuta pe reprezentantii diferitor
autoritati publice implicate in gestionarea intrunirilor in perioada
pandemiei sa o faca intr-un mod care tine cont de standardele
drepturilor omului. Vom porni de la principiile si prevederile generale,
relevante siin afara pandemiei, dupa care vom sugera unele speciale
aplicabile situatiilor de criz& in s&n&tate publica. In final vom aborda
aspectele practice ce tin de gestionarea intrunirilor, care reies din
legislatia Republicii Moldova.

Cu acest set de recomandari, vom incerca sa demonstram ca este
posibil, chiar siin situatii de criza siurgenta, de a continua respectarea
principalelor drepturi ale omului, standardelor democratice si celor
de guvernare prin lege, care sunt esentiale pentru statul si societatea
noastra.

[

- —



SECTIUNEA1:

Dreptul lalibertatea
intrunirilor si
obligatiile statului



Ce este dreptul la libertatea intrunirilor?

Libertatea intrunirilor este dreptul oamenilor de a se aduna impreuna
pentru a exprima o idee, un mesaj sau 0 pozitie — orice mesaj Si
pozitie. Exceptie fac doar cele care instiga direct la violentd, ura si
discriminare.

Este un drept fundamental al omului din categoria celor civile si
politice, cele care protejeaza individul de abuzurile statului si i
asigura participarea deplina in viata sociala.

Libertatea intrunirilor este consfintita si protejata prin Constitutia
Republicii Moldova si actele internationale din domeniul drepturilor
omului la care Republica Moldova este parte, inclusiv Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (Articolul 20), Pactul International
cu privire la Drepturile Civile si Politice (articolul 21) si Conventia
Europeand a Drepturilor Omului (articolul 11).

Dreptul de intrunire pasnicd este recunoscut. Exercitarea
acestui drept nu poate fi supusd decit restrictiilor, conforme
cu legea si necesare intr-o societate democraticd, in interesul
securitdtii nationale, al securitatii publice, al ordinii publice
ori pentru a ocroti sandtatea sau moralitatea publicd sau
drepturile si libertatile altora. (Articolul 21, Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice)'

De ce este important acest drept?

Ca si dreptul la libertatea de exprimare sau a constiintei, dreptul la
libertatea intrunirilor este considerat unul de baza pentru o societate
democratica. Or, nu poate exista o democratie acolo unde oamenii
nu sunt liberi sa se intruneasca si sa-si impartaseasca ideile, sa
transmita mesaje puterii din stat si intregii societati. Din acest
considerent, pentru majoritatea statelor democratice, care sunt
in mare parte democratii reprezentative, intrunirile pasnice sunt

1. Pactul \ntemat\oma\ Cu privire la dreptur\\e civile §\ po\mce d\spomb\\ online la
htt vww.legis. md/cautare/getResults?doc_id=" ‘
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro

o forma a democratiei directe — un fel de a stabili comunicarea dintre
Guvern si popor sau o parte a acestuia. Astfel, atunci cind este incalcat
acest drept, sufera democratia si sufera Guvernul, care este izolat de
propriul popor.

De la inceputul pandemiei de Covid, organismele internationale din
domeniul drepturilor omului nu au obosit sa repete, ca urgenta din
sanatate nu suspenda democratia, iar comunicarea dintre oameni
si guvernanti nu trebuie sa fie mai slaba, ci mai puternicaZ.

Facilitarea participarii in intrunirile pasnice contribuie la asigurarea
faptului ca toti oamenii intr-o societate au posibilitatea sa-si exprime
opiniile pe care le Impartasesc in comun cu aliii. Astfel, libertatea
intrunirilor pasnice faciliteaza dialogul in cadrul societatii civile si intre
societatea civila, liderii politici si Guvern. In conditiile in care nu fiecare are
acces la tribuna parlamentara sau la mass-media, libertatea intrunirilor
pasnice devine si mai importantd — devenind mediul prin care fiecare
poate contribui la dezbaterea publica a celor mai importante subiecte
din societate.

In ultimii doi ani, am avut in tard proteste cu teme variate: de la flashmob-
uri de incurajare a purtarii mastilor®, pina la proteste anti-restrictii*.
Ele sunt parte a unei dezbateri sdnatoase si necesare in societate.

Care alte drepturi sunt vizate de libertatea intrunirilor?

Dreptul la libertatea intrunirilor este indisolubil legat de alte drepturi
fundamentale: dreptul la libera asociere (in organizatii, partide, sindicate),
la libera exprimare, participarea in treburile publice.

2. Secretary-General Highlights COVID-19 as Pretext for Violations, in Message for
Opening of Human Rights Council's Forty-Sixth Session
3. http://tvrmold md/actualitate/flashmob-inedit-la-chisinau-o-masca-gigant-a-fost-

ata-in-pmany

ctii-la-chisinaudaca-statului-

a-in-oameni/



http://tvrmoldova.md/actualitate/flashmob-inedit-la-chisinau-o-masca-gigant-a-fost-desenata-in-pman/
http://tvrmoldova.md/actualitate/flashmob-inedit-la-chisinau-o-masca-gigant-a-fost-desenata-in-pman/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/protest-anti-restrictii-la-chisinaudaca-statului-ii-pasa-de-s
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/protest-anti-restrictii-la-chisinaudaca-statului-ii-pasa-de-s

,impreund cu aceste drepturi, intrunirile pasnice reprezinta unul

dintre fundamentele unui sistem de guvernare participativa

in care valorile si principiile democratiei, drepturilor omului,
guverndrii prin lege si pluralismului sunt asigurate pe deplin”.

— Comitetul pentru drepturile omului al ONU,

Comentariu General nr. 37 privind

dreptul la libertatea intrunirilor (Articolul 217)°

Respectarea altor drepturi poate fi o preconditie pentru exercitarea
celui la intruniri — libertatea circulatiei, dreptul de a traversa
frontierele nationale, libertatea expresiei si libertatea gindirii,
constiintei si religiei. Astfel, daca unul dintre drepturile mentionate
este afectat, aceasta poate duce si la incalcarea dreptului la
libertatea intrunirilor.

De exemplu, daca autoritatile decid sa suspende transportul public
in ajunul unui protest masiv, anuntat din timp, acest lucru nu doar
afecteaza dreptul la libertatea circulatiei, dar si cel la libertatea
intrunirilor si exprimarii. Si invers — daca persoanelor care nu au
acces la mass-media din tara li se incalca si dreptul de a se intruni
Si a protesta pasnic — aceasta este si o incalcare grava a dreptului
acestora la libertatea exprimarii.

Ce este o intrunire si care intruniri sint protejate?

Articol 2 al Legii cu privire la intruniri® spune ca aceasta se aplica
intrunirilor care au loc in afara cladirilor. Totodata acelasi articol
spune ca legea nu se aplica urmatoarelor categorii de intruniri:
= celor religioase, in care se oficiaza servicii divine, sau altor
manifestari traditionale;
» manifestarilor sportive, cultural-artistice sau de divertisment;
» celor cu caracter comercial.

5 Comitetul pentru drepturile omului al ONU, Comentariu General nr. 37 privind

dreptul la libertatea intrunirilor (Articolul 21), disponibil online la https:/digitalli-
brary.un.org/record/3884725%In=en

6. Legea nr. 26 din 22.02.2008 privind intrunirile, nttps://www. legis.md/cautare/ge-
tResults?doc_id=110166&lang=ro
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https://digitallibrary.un.org/record/3884725?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3884725?ln=en
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110166&lang=ro

Totusi, dupa cum sugereaza si Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
notiunea dreptului la libertatea intrunirilor nu trebuie si nu poate fi
interpretata in mod restrictiv’. Cei care organizeaza actiuni de protest
in interiorul cladirilor publice, sau chiar ocupa o incapere pe o perioada
de timp®, nu inceteaza sa fie protejati de dreptul la libertatea intrunirii
si libertatea de expresie. Comentariul general nr. 37 al Comitetului
Drepturilor Omului privind libertatea intrunirilor, care contine interpretarea
oficiald a articolului 21 din Conventie, spune ca intrunirile sunt protejate
indiferent dacd acestea sunt stationare (pichete) sau mobile (procesiuni
sau marsuri), daca au loc afara sau induntru cladirilor.

In mod similar, un serviciu religios organizat in spatiul public poate
corespunde notiunii de intrunire (CEDO a decis in repetate rinduri
aplicabilitatea articolului 11 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului in privinta manifestatiilor religioase din spatiul public).’

In perioada pandemiei mai multe intruniri publice au fost insotite de
rugaciuni si alte ritualuri religioase. In pofida definitiei din articolul 2,
acestea ramin a fi protejate.

Important! O intrunire este definita mai ales prin scopul comun al
participantilor sai si difera de o aglomerare aleatorie
de oameni, fiecare dintre care isi cauta de treaba sa.
Acest scop poate fi oricare, dar, de reguld, e cel de
a exprima un mesaj — a arata sustinerea pentru o cauza,
a protesta impotriva unei decizie, etc. Locul si forma
intrunirii sunt mai putin importante.

Intrunirile pasnice pot lua diverse forme — demonstratii, mitinguri,
procesiuni, greve, adunari (inclusiv electorale), flash-moburi, proteste
sit-in (demonstranti, care, sezind pe pamint, ocupa locuri publice in scop
de protest).

7. European Court of Human Rights, Guide on Article 17 of the European Convention on
Human Rights, p.7, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_ENG pdf

8. Cauza Cisse contra Frantei, 2002, §§ 39-40; Tuskia si altii c. Georgiei, 2018, § 73; An-
nenkov si altii c. Rusiei, 2017, § 123

9. Cauza Barankevich c. Rusiel, 2007, § 15

10



https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_11_ENG.pdf

Care intruniri sunt pasnice?

Doar intrunirile pasnice sunt protejate. O intrunire va fi considerata
pasnica daca organizatorii isi propun scopuri pasnice, iar
desfdsurarea acesteia e non-violenta. Totusi, nici termenul pasnic nu
trebuie interpretat restrictiv — o intrunire ramine pasnica chiar daca
aceasta deranjeaza sau ofenseaza pe cineva si chiar dacd impiedica
sau obstructioneaza temporar activitatile altor persoane.

Comitetul ONU pentru drepturile omului chiar spune c¢a intrunirile
pasnice sunt uneori folosite pentru a urmari idei si scopuri
controversate, iar amploarea sau natura acestor intruniri poate
cauza perturbdri, de exemplu impiedicind circulatia vehiculelor
sau a pietonilor sau obstructionind activitatea economica. Chiar si
atunci cind aceste obstructionari se fac cu intentie, Comitetul spune
ca intrunirile ramin protejate si trebuiesc gestionate intr-un cadru al
drepturilor omului™.

Totodata, Comitetul recunoaste ca pasnice chiar si nesupunerea
civica (adica actiuni formal ilegale intreprinse ca forma de protest)
sau actiunea directa (greve, blocade) atit timp cit acestea sunt non-
violente. Cu alte cuvinte, in interpretarea curenta a ONU pasnic este
echivalent cu non-violent™.

Exista o prezumtie in a considera intrunirile ca fiind pasnice pina
se demonstreaza contrariul. Atunci cind existd acte izolate de
violenta din partea unor participanti, acestea nu trebuie atribuite
altor participanti sau intregii intruniri. In asa cazuri, unii participanti
vor fi protejati de libertatea intrunirilor, iar altii nu'?. La fel intrunirea
nu inceteaza a fi pasnica daca i se opune o contramanifestatie
violenta'.

10. Comitetul pentru drepturile omului al ONU, Comentariu General nr. 37 privind
dreptul la libertatea ntrunirilor (Articolul 21), alin. 7, disponibil online la https:/
digitallibrary.un.org/record/3884725%In=en

11.ibid., alin. 16

12.ibid., alin. 17

13.ibid., alin. 18

[
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https://ro.wikipedia.org/wiki/Nesupunere_civic%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Nesupunere_civic%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Ac%C8%9Biune_direct%C4%83
https://digitallibrary.un.org/record/3884725?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3884725?ln=en

Important! intrunirile pasnice pot deranja, ofensa, crea incomoditéti
si chiar incalca formal legea. De la aceasta, ele nu
inceteaza sa fie pasnice.

Care intruniri sunt interzise?

Potrivit articolului 8 al Legii privind intrunirile, sunt interzise intrunirile
prin care se urmareste: indemnarea la razboi de agresiune, la ura
nationald, rasiald, etnica sau religioasd; incitarea la discriminare sau
violenta publica; subminarea securitatii nationale sau a integritatii
teritoriale a tarii, savirsirea infractiunilor, incalcarea ordinii publice
sau organizarea tulburarilor in masa, incalcarea moralitatii publice, a
drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii
sau a sanatatii acestora.

Important! Aceste prevederi trebuie sa fie interpretate strict. Astfel,
protestele impotriva regulilor pandemice, de exemplu,
nu se vor incadra la articolul 8 lit. ¢ — punerea in pericol
a vietii sau a sanatatii altor persoane — atit timp cit
organizatorii nu isi pun in scop acest lucru (ceea ce
aproape niciodata nu e cazul).

Organizatorii intrunirilor sunt responsabili si poartd raspundere
pentru actiunile participantilor doar daca in instanta de judecata se
dovedeste ca participantii au actionat la chemarea sau instigarea
organizatorului.

Care sunt obligatiile statuluiin legatura
cu dreptul la libertatea intrunirilor?

Ratificind documentele internationale care protejeaza libertatea de
intrunire, statul Republica Moldova si-a asumat anumite obligatii juridice.
Aceste obligatii sunt atit pozitive, adica cer ca autoritatile sa intreprinda
anumite actiuni — de exemplu, sa asigure securitatea si siguranta
participantilor, cit si negative, care cer autoritatilor sa se abtina de la
anumite actiuni — de exemplu, sd nu impuna piedici nejustificate in

12



organizarea sau desfasurarea intrunirii, sa nu disperseze intrunirile
pasnice.™

in linii generale, statul are trei obligatii generale vizavi de dreptul
cetatenilor la libertatea intrunirilor:

(1)

(2)

(3)

Obligatia de a respecta — adica sa nu incalce acest drept prin
propriile actiuni. De exemplu, sa nu intervina in forta atunci
cind se desfdsoara o intrunire pasnica sau sa se abtind de
la Tmpiedicarea accesului la intruniri, s@ nu intimideze sau
descurajeze participantii.

Obligatia de a proteja — adica sa apere acest drept de
actiunile altor persoane. Sa previna, de exemplu, actiunile
provocatorilor, care submineaza caracterul pasnic al
intrunirilor, sau contramanifestatiile violente;

Obligatia de a facilita — adica sa asigure conditiile pentru
exercitarea acestui drept. Sa asigure siguranta si securitatea
participantilor si disponibilitatea locului pentru intrunire.

Pentru reglementarea acestui drept, Parlamentul a adoptat Legea
nr. 26 din 22.02.2008 privind intrunirile. Legea moldoveneasca
este considerata una progresiva si in corespundere cu standardele
internationale din domeniul drepturilor omului si contine cele mai
importante garantii, dar si exceptii, pentru exercitarea dreptului la
libertatea intrunirilor.

14. Aici si mai departe e citat Ghidul privind libertatea intrunirilor pasnice, elab-
orat de elaborat de Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului in consultare cu Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept a
Consiliului Europei (Comisia de la Venetia), https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/4/0/73405.pdf

C m—

- —
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Cind poate firestrictionat acest drept?

Articolul 40 din Constitutia Republicii Moldova garanteaza ca mitingurile,
demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt

libere.

Totusi, ca siin cazul altor libertati, cea a intrunirilor are limite. Libertatea
intrunirilor nu este un drept absolut si Constitutia, la articolul 54, prevede
conditiile in care acesta poate fi restrins:

Articolul 54.

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

@)

(4)

Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiel.

Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertatii.

Important! Restringerea presupune ca exercitiul drepturilor nu

este suspendat sau anulat in totalitate, ci numai
limitat, realizindu-se sub anumite aspecte, ca si pina la
survenirea situatiei de restringere’s.

Acelasi articol 54 prevede in primul alineat

(1)

In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima
sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului
si cetateanului.

15. Comentariu la Constitutia Republicii Moldova

14



Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede ca dreptul
la libertatea intrunirilor poate fi supus restrictiilor numai daca
acestea sunt prevazute de lege si sunt necesare intr-o societate
democratica pentru realizarea unuia din urmatoarele scopuri:

» interesele securitatii nationale sau ale sigurantei publice,

= pentru prevenirea dezordinii si crimelor,

» pentru protectia sanatatii sau moralitatii, si

= pentru protectia drepturilor si libertatilor celorlalti.

Cuvintele sunt ,necesare intr-o societate democratica” inseamna
ca orice limitare a dreptului respectiv trebuie sa fie aplicata doar in
masura in care este necesara pentru interesele citate mai sus, dar si
proportionald interesului urmarit. Adica, daca autoritatile au de ales
intre doua masuri care ating aproximativ acelasi rezultat, acestea
sunt obligate sa aleaga masura care limiteaza mai putin dreptul la
libertatea intrunirilor. De exemplu, daca la intrunire participa citeva
persoane care se comporta violent, imoral sau in alt mod tulbura
ordinea publica, o masura proportionala este sa izolezi aceste
persoane, iar una disproportionala — sa intrerupi sau sa dispersezi
intreaga manifestatie (inacest caz, e vorbade oincalcare a drepturilor
celorlalti participanti). In mod evident, chiar si aceste masuri trebuie
sa fie bazate pe lege.

Totodata restrictile nu trebuie sa fie discriminatorii, nu trebuie
sa afecteze esenta dreptului, sau sa aiba scopul de a descuraja
participarea la intruniri, fie de a intimida participantii’®.

Cum luam deciziile despre libertatea intrunirilor?
Pentru a ajuta autoritatile in luarea deciziilor privind intrunirile pasnice

in corespundere cu drepturile omului atit standardele internationale,
cit si legislatia nationala sugereaza un sir de principii generale.

16. Comitetul pentru drepturile omului al ONU, op. cit,, alin. 36
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Prezumtia in favoarea desfasurarii intrunirilor

Ca regula general@, nimeni nu trebuie sa intervina in exercitarea
dreptului la libertatea intrunirilor, iar ceea ce nu e interzis expres
prin lege trebuie sa fie considerat legal. Acest principiu mai
inseamna ca, pentru a desfasura o intrunire, nu e nevoie de vreo
permisiune.

Daca e sa ne referim la aplicarea acestui principiu restrictiilor legate de
pandemie, acesta ar insemna ca, chiar siin conditii de urgenta, intrunirile
nu pot fi scoase ,in afara legii” si nici autoritatile nu pot impune un
regim prin care sa decida daca o intrunire trebuie sau nu sa aiba loc, de
exemplu, prin a avea competenta de a ,permite” sau autoriza o intrunire.

Obligatia pozitiva a statului de a facilita si proteja intrunirile
Autoritatile nu doar nu trebuie sa obstructioneze exercitarea
dreptului la intruniri, dar trebuie sa si il protejeze daca este
amenintat (de ex. de o contramanifestatie violenta) si sa faciliteze
desfasurarea intrunirilor.

Acest principiu este mai ales relevant in contextul Covid-19. Ce trebuie
sa faca statul pentru a facilita dreptul la libertatea intrunirilor? Pe linga
obligatiile pe care deja le au — de a asigura protectia participantilor,
serviciile solicitate de acestia, etc. — autoritatile ar putea distribui masti
si alte echipamente de protectie, distribui informatie despre pdstrarea
distantei dintre participanti, oferi/sugera un spatiu mai mare pentru
desfasurarea intruniri, etc.

Proportionalitatea

Dreptul la libertatea intrunirilor poate fi limitat doar daca acest
lucru e necesar, si in masura in care e necesar pentru protejarea
altor drepturi sau a interesului public.

Cu cit mai serios este motivul, cu atit mai acceptabila este restrictia
dreptului, dar, in toate cazurile, statul trebuie sa aplice masurile cele mai
putin restrictive. De exemplu, anuntul unui atentat cu bomba intr-un loc
public poate justifica anulare/aminarea unei intruniri publice in acel loc,
dacd nu existd alte mijloace de a garanta siguranta participantilor (de
exemplu, de a verificaloculinainteaintrunirii). Pe de altad parte, interzicerea
unei intruniri din cauza ca aceasta ar risca sa blocheze strada si sa
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incomodeze soferii din trafic timp de o org, nu ar fi proportionala.
In acest caz, autoritatile au la indemin& alte metode de a rezolva
problema - sa coordoneze cu organizatorul, sa delimiteze spatiul
intrunirii, etc.

In conditiile pandemiei, aplicarea principiul proportionalitatii devine
si mai dificil. Or, in conditiile in care vorbim despre un virus nou si
care evolueaza impredictibil, nu putem cunoaste cu siguranta care
masuri sunt mai eficiente si care nu. Chiar si asa, autoritatile trebuie
sa dea dovada de maxima vigilenta.

Nediscriminarea

Toti sunt egali in exercitarea dreptului la libertatea intrunirilor,
iar autoritatile nu pot discrimina direct sau indirect un grup sau
individ atunci cind reglementeaza intrunirile.

Acest principiu este deosebit de important, mai ales in conditiile
situatiilor de urgenta. Asta pentru cg, chiar siatuncicind statul deroga
de la obligatiile sale pe protejarea anumitor drepturi, obligatia de a
nu discrimina ramine in vigoare. Pandemia si restrictiile impuse in
rezultatulacestoraauafectatdiferitdiferite grupuri,auinrautatit simai
mult situatia categoriilor vulnerabile si marginalizate ale populatiei
in raport cu majoritatea cetatenilor. O aplicare discriminatorie a
restrictiilor asupra libertatii intrunirilor ar insemna ca acestea au un
scop contrar celor permise de standardele drepturilor omului.
Pericolul de sanatate publica cauzat de pandemia de Covid-19 a
pus toate statele lumii in situatia de a limita libertatile oamenilor
din jurisdictiile lor, inclusiv libertatea intrunirilor, pentru a le proteja
viata si sanatatea. Totusi, un stat democratic nu poate anula
drepturile cetatenilor nici macar in timp de criza, de aceea adoptarea
si implementarea oricaror restrictii ale drepturilor trebuie sa
corespunda unor standarde.

Vom explica mai jos cum urmeazad a fi adoptate si implementate
oricare restrictii ale libertatii intrunirilor justificate de pericolul pentru
sandtatea publica cauzat de pandemie.

C m—
—p-
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SECTIUNEA 2:



Ce modalitati legale de a restrictiona libertatea
intrunirilor exista in pandemie?

Intr-o situatie de crizd in s&natatea publica, autoritatile ar putea fi
nevoite sa restringa dreptul la libertatea intrunirilor pentru a preveni
riscurile pentru viata si sanatatea oamenilor. in acest scop acestea
pot recurge la doua mecanisme legale:

Derogarea de la articolele respective consfintite in conventiile
internationale la care este parte. Este o masura exceptionala prin
care statul suspenda sau retrage temporar obligatiile internationale
privind protectia unui drept cu scopul de a evita o situatie de
urgentd care pune in pericol insasi viata natiunii. In aceste cazuri,
guvernul ,isi dezleaga miinile” pentru a inldatura un pericol iminent
si exceptional de grav. Aceasta este 0 masura extrema care va fi
legala doar daca statul va putea justifica faptul ca situatia data
constituie ,un pericol pentru viata natiunii” si doar in masura in
care restrictiile asupra drepturilor sunt strict necesare in situatia de
urgenta. Derogdrile sunt, prin definitie, temporare si nu pot conduce
la aplicarea discriminatorie a limitarii drepturilor. Odata ce inceteaza
situatia care le-a justificat, trebuie sa se revina la normalitate.

In conditiile pandemiei de Covid-19, mai multe state au derogat de
la obligatiile lor in a proteja libertatea intrunirilor, inclusiv Republica
Moldova pe perioada starii de urgenta din 2020. Doar astfel, unele
state au putut, de exemplu, interzice in general intrunirile publice pe
0 perioada. Totusi, in retrospectiva, expertii din domeniul drepturilor
omului spun ca,in majoritatea cazurilor, declararea starilor de urgenta
si derogarea de la obligatiile internationale nu au fost necesare, fiind
posibila aplicarea restrictiilor permise de actele internationale.

Anumite restrictii sunt deja prevazute in Constitutie si in actele
internationale din domeniul drepturilor omului si sunt o alta cale de a
limita libertatea intrunirilor in perioada pandemicd, fara a suspenda
aplicarea standardelor drepturilor omului. Acest tip de restrictii este
preferabil.

[

- —
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Cum trebuie sa fie restrictiile pentru a corespunde
standardelor drepturilor omului: recomandari
autoritatilor care gestioneaza pandemia”

1) Legale si legitime: Orice masuri orientate spre gestionarea
pandemiei, care presupun restrictionarea drepturilor omului,
inclusiv a libertatii intrunirilor, trebuie sa fie prevazute de lege, in
corespundere cu procedurile si cerintele constitutionale. Acestea
trebuie sa fie clare si univoce, sa fie publice si accesibile.

In mod normal, regulile care restrictioneaza drepturile omului trebuie
sa fie adoptate de organul legislativ, cel care e purtatorul suveranitatii
nationale, fiind ales de cetateni si reprezentindu-i. Anume legile,
adoptate de Parlament, trebuie sa fie regula pentru adoptarea
restrictiilor pandemice care afecteaza direct drepturile omului, iar
Guvernul trebuie sa depuna eforturi ca masurile respective sa treacd
procedura legislativa.

Totusi, atunci cind se cer masuri urgente, care nu pot astepta
parcurgerea procesului legislativ obisnuit, statele pot delega aceste
masuri executivului sau unui organ desemnat prin lege (Comisia
situatii exceptionale). Chiar si in aceste situatii, delegarea trebuie
sa fie facuta potrivit Constitutiei si legislatiei in vigoare, iar deciziile
organelor respective preferabil sa fie recomandari legislativului, decit
lege in sine.

In toate cazurile, restrictiile prevazute trebuie sé& fie clare, univoce,
publice si accesibile.

Clare si univoce — adica formulate precis astfel incit sa nu permita
prea multa discretie de interpretare sau interpretari contradictorii din
partea cetatenilor si autoritatilor.

Publice siaccesibile — cetateniinu doar trebuie sd aiba posibilitatea sa
faca cunostinta cu regulile pandemice in timp util si fara mare efort,
dar si sa leinteleaga. Adica autoritatile trebuie nu doar sa anunte, dar

17. Guvernul, Parlamentul, Comisia Nationald Extraordinard de Sandtate Publica
(CNESP), alte organe cdrora le sunt delegate atributii de gestionare a pandemiei.
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2)

3)

4)

si sa explice regulile, bazindu-se pe date si argumente stiintifice
astfel incit sa convinga oamenii de necesitatea lor.

Justificate: Restrictiile legale trebuie sa faca referinta clara la
riscurile COVID-19 si cum acestea vor fi prevenite prin masurile
in cauzad. Pentru aceasta, autoritatile trebuie sa opereze cu date
despre evolutia pandemiei, eficienta diferitor masuri de sanatate
publica, dar si sa calculeze impactul negativ al acestora, astfel
incit sa arate ca beneficiile intrec costurile.

Acest lucru va fi mai usor de realizat daca in procesul de luare a
deciziilor sunt implicati specialistii in sanatate publica, dar si cei
din domeniul drepturilor omului si politicilor publice.

Dupa incetarea restrictiilor, In mdsura in care acest lucru este
posibil, autoritatile trebuie sa evalueze impactul acestora. Au fost
masurile eficiente? A fost justificata ingradirea drepturilor omului?
Aceste evaluari vor servi drept reper pentru decizii in viitor.

Necesare si proportionale: Masurile de urgenta trebuie sa fie
necesare ca sa previna riscurile de Covid-19 si proportionale
acestor scopuri. Asta inseamna ca daca pot alege 0 masura mai
putin restrictiva pentru libertatea de intrunire, pentru a atinge
acelasi scop, aceasta va fi preferata. De exemplu, interzicerea
in totalitate a intrunirilor in spatiile publice ar putea constitui
0 masura disproportionatd, daca este posibil de asigurat
desfasurarea in siguranta a intrunirilor (in spatii deschise, cu
pastrarea distantei sociale, cu conditia purtarii mastilor).

Limitate in timp: Restrictiile trebuie sa ramina in vigoare doar atit
timp, cit acest lucru este necesar si trebuiesc eliminate atunci
cind devine posibila revenirea la normal sau cind alte metode,
mai putin intruzive, sunt disponibile.

Practici care trebuiesc evitate

Chiar daca libertatea intrunirilor a fost restrinsa sub diferite forme,
pe perioada pandemiei, standardele internationale indica la faptul ca
interzicerea tuturor intrunirilor, fara exceptii este disproportionata.

[

- —
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Interzicerea desfasurarii intrunirilor in anumite locuri publice, mai ales
cele care traditional sunt utilizate pentru mitinguri si proteste — in fata
institutiilor guvernamentale, de exemplu — nu este justificata.

Impunerea de noi sanctiuni sau inasprirea semnificativa a celor vechi
(de exemplu, marirea semnificativa a amenzilor) pentru cei care incalca
restrictiile pandemice pot conduce la situatii in care persoana sufera
disproportionat.

Practici bune

Autoritatile publice ar trebui sa consulte cetatenii, dar si specialistii in
privinta deciziilor luate. Cel putin, specialistii din sanatate publica ar
trebui sa evalueze potentialul impact al restrictiilor, iar cei din domeniul
drepturilor omului — efectul pe care il vor avea asupra drepturilor omului.

Atunci cind sunt adoptate restrictii privind numarul de oameni care se pot
afla impreuna in spatiul public, pot fi prevazute exceptii exprese pentru
intrunirile care au scop de a exprima idei sau mesaje socio-politice. De
exemplu, daca prevad o limita de, sa zicem, 3 persoane care se pot afla
in spatiul public impreund, autoritatile ar putea face exceptie pentru
intrunirile protejate — cele prin care cetatenii se exprima in favoarea
vreunei cauze, sau protesteaza impotriva vreunei decizii. O astfel de
prevedere a fost adoptata, de exemplu in Danemarca.

Autoritatile trebuie periodic sa monitorizeze, sa evalueze si sa revizuiasca
restrictiile in vigoare si sa se asigure ca acestea sunt temporare si nu
sunt prelungite fara motiv.

De la inceputul pandemiei, expertii in sdnatate publica au stabilit ca
protestele si alte intruniri pot contribui la reducerea distantarii sociale si
sacreascapotentialaexpunerelavirus. Desinuexistdunconsensdespre
impactul intrunirilor asupra situatiei epidemiologice, cercetatorii sunt
unanimi in aceea ca pot fi luate masuri pentru a preveni transformarea
protestelor in evenimente de superinfectiozitate. Pot fi luate anumite
masuri de preventie, care, pe de o parte ar respecta dreptul oamenilor
la libertatea intrunirii, iar, pe de alta, i-ar proteja de riscul infectiei

Nu protestele cresc riscul infectarii,
ci nerespectarea regulilor sanitare!
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Cum trebuie aplicata legislatia despre intruniri si
regulile pandemice: recomandari autoritatilor locale

Potrivit Legii privind intrunirile, autoritatile administratiei publice
locale sunt responsabile de crearea tuturor conditiilor pentru
desfdsurarea pasnica a intrunirii. Acestea desemneaza un
responsabil de desfasurarea intrunirii si intreprinde actiunile
necesare pentru asigurarea serviciilor solicitate de organizator (de
ex. acces la energie electrica, protectie din partea politiei, stringerea
gunoiului).

In cazul pandemiei, obligatia generald de a asigura toate conditiile
pentru desfdsurarea pasnica a intrunirii, trebuie sa fie adaptata si
riscurilor de sanatate publica.

Reiesind din standardele dreptului omului si practica internationald,
recomandam autoritatilor locale, urmatoarele:

* Coordonati cu organizatorii protestelor. intrebati de ce au nevoie
pentru desfasurarea in siguranta a evenimentului.

Sugerati (nu impuneti!) locatii convenabile (spatioase, bine
aerisite) sau trasee (in cazul marsurilor).

Incurajati organizatorii s& anunte adunarea participantilor afara, in
locuri care sa permita distantarea. Este demonstrat ca virusul se
transmite mai ales in spatii inchise, prost aerisite si care nu permit
pastrarea distantei.

Chiar siin cazul protestelor cu un numar de participanti prognozat
ca redus, luati in calcul faptul ca acesta poate creste si necesita
un spatiu mai mare.

Intrebati organizatorii daca dispun de maésurile de protectie
necesare — masti, dezinfectant. Sugerati-le metode de pdstrare a
distantei — de exemplu, prin aplicarea marcajelor distantate la 1,5-
2 m care sa permita participantilor sa estimeze distanta sigura.

C
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* Luati masuri pentru a face cit mai sigura deplasarea catre locul
protestului.

Daca e vorba de o manifestatie numeroasa, trebuie sa fie asigurat
accesul fizic la locul protestului (s nu existe bariere artificiale, care
ar conduce la multime, cordoane cu spatii inguste de trecere, etc.).

Daca e necesar, poate fi suplimentat numarul mijloacelor de transport
public pe anumite rute, pentru a evita aglomerarile.

Autoritatea poate comunica organizatorilor, in cazul in care
transportarea participantilor este organizatda de acestia, despre
regulile de siguranta in transportul in comun pe perioada pandemiei.

* Comunicati public despre regulile de comportament sigur pe
durata intrunirilor — promovati purtatul mastilor si pastrarea distantei
sociale. Vorbiti despre importanta testarii si vaccinarii. Folositi orice
mijloc de comunicare, inclusiv pe durata intrunirii — postere, panouri
informationale sau chiar mesaje audio (daca acestea nu impiedica
desfdsurarea intrunirii).

* Sugerati organizatorilor sa descurajeze participarea in intrunire
a persoanelor din grupurile de risc (persoanele in etate sau cu
comorbiditati), fie sd se asigure ca persoanele date vor fi protejate
suplimentar (distanta mai mare, echipament aditional de protectie). Sa
descurajeze si sa previna participarea persoanelor care au simptome
de Covid. Sa incurajeze participantii la protest sa se autoizoleze dupa
intrunire pentru o perioada sigura sau sa reduca la minim contactele
cu alte persoane, sa evite contactele cu persoanele vulnerabile. Sa
comunice dupd protest, daca au survenit cazuri de infectare printre
participanti. Sa anunte participantii despre acest lucru.

* Organizati distribuirea mijloacelor de protectie — in conditii de
pandemie administratia publica locald, ca si entitate responsabila
de desfasurarea pasnica si sigura a protestelor, trebuie inclusiv sa
se asigure, dupa posibilitate, ca participantii la protest dispun de
mijloace de protectie — in special masti de protectie — in cazul in care
participantii nu le au sau organizatorii protestului nu le asigura.
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* Daca spatiul nu este suficient pentru desfdsurarea intrunirii cu
pastrarea distantei recomandate, autoritatea locala trebuie sa
dispuna blocarea arterelor de transport.

Cum trebuie gestionata siguranta intrunirilor:
recomandari pentru fortele de ordine

Politia si alti reprezentanti ai fortelor de ordine au, in primul rind, rolul
de a proteja si facilita intrunirea. Principiul prezumtiei in favoarea
desfasurdrii intrunirilor, descris mai sus, inseamna ca politia nu
trebuie sa vada in proteste un pericol public ci o exprimare fireasca
a drepturilor omului.

Reprezentantii fortelor de ordine, implicatiin supravegherea ordinii pe
durata intrunirilor, sunt obligati sa respecte si sa asigure exercitarea
drepturilor fundamentale ale organizatorilor si participantilor,
totodata asigurind protectia jurnalistilor, observatorilor, personalului
medical si a altor persoane. Abordarea de baza a acestora trebuie sa
fie de a facilita Intrunirile pasnice. In conditiile pandemiei cu Covid
si a eventualelor restrictii impuse de autoritati, aceasta abordare
trebuie sa ramina si doar sa fie adaptata noilor realitati.

lata citeva practici ale organelor de forta care pot contribui la o0 mai
buna respectare a drepturilor omului si a precautiilor sanitare:

Evitati mobilizarea unui numarul prea mare de politisti sau
carabinieri,maialesamascatilor. Prezentamasivaafortelordeordine
adesea intimideaza participantii, 1i face sa se simta in pericol si le
transmite mesajul c& ar face ceva ilegal. In anumite situatii, prezenta
masiva are efectul opus — e vazut de participanti drept o provocare.
Prezenta reprezentantilor fortelor de ordine si a echipamentului
special trebuie sé& fie proportional pericolului asociat protestului. In
mod normal, atunci cind nu exista niciun indiciu ca protestatarii vor
fi violenti, ca vor exista provocatori sau contramanifestatii violente,
prezenta politiei trebuie sa fie minima.

C
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In conditiile pandemiei acest lucru este cu atit mai important. Un numér
rezonabil de politisti permite pastrarea distantei sociale, incurajeaza
detensionarea situatiilor de contact sau conflict si respectiv riscurile de
transmitere a virusului.

Respectati dreptul organizatorilor si participantilor de a alege forma,
locul sau conditiile de desfasurare a intrunirii.

Fortele de ordine nu au competenta de a se expune daca o intrunire
este sau nu oportund. Acestea nu pot indica participantilor unde si cum
trebuie sa aiba loc protestul, daca acesta este pasnic.

In conditiile pandemice, acest lucru este si mai important — participantii
trebuie sa aiba libertatea de a alege locuri si metode sigure de protest
— de exemplu, sa lase mesaje scrise (cu cretd, pancarte) sau sa faca
zgomot, inclusiv cu utilizarea echipamentului audio, in loc sa scandeze
timp de citeva ore.

Ceea ce puteti face — sa atentionati participantii si organizatorii despre
regulile si recomandarile antipandemice — purtatul mastilor de protectie,
pastrarea distantei, etc.

Rezolvati problemele prin comunicare si dialog atit in timpul actiunii,
cit si inainte de aceasta, cu scopul de a rezolva eventualele dispute,
a detensiona situatia, dar si a conveni asupra masurilor de protectie
anti-pandemica. Totodata, trebuie de retinut ca, desi este o practica
recomandata ca organizatorii si participantii la intruniri sa participe in
astfel de consultari, acestia nu sunt obligati sa o faca.

Cind interactionati cu organizatorii sau participantii — prezentati-
va. Purtati semne distinctive. In orice interactiune cu participantii la
manifestatie, reprezentantii fortelor de ordine trebuie sa se prezinte si
sa arate o legitimatie. Cei in echipament trebuie sa aiba pe uniforma
numere sau alte insemne de identificare individuala. Aceste lucruri sunt
necesare pentru a evita abuzurile sau pentru a le documenta.

Dispersarea unei intruniri e ultima solutie si poate fi aplicata doar cind
celelalte metode nu functioneaza. O intrunire nu devine ilegald doar
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pentru ca unele persoane din ea comit acte ilegale sau sunt violenti.
In astfel de cazuri urmeaza a fi izolate persoanele violente. Intrunirea
poate fi dispersata doar ca masura exceptionald atunci cind devine
un pericol iminent pentru alte persoane.

Standardele internationale mai spun ca practicile de arestari in masa
inainte, in timpul sau dupa o intrunire sunt arbitrare si respectiv
ilegale.

Nu folositi forta fizica si mijloacele speciale, inclusiv bastoanele,
electrosocul sau gazele lacrimogene, impotriva unei intruniri
pasnice. Acestea sunt masuri exceptionale menite sa opreasca o
actiune violenta. Politia trebuie sa se asigure ca orice masura de
constringere este proportionala pericolului existent si in nici un caz
sa recurga la aceste masuri atunci cind manifestatia e pasnica.
Potrivit standardelor internationale, reprezentantii politiei sunt
obligati sa epuizeze mijloacele non-violente si sa emita avertizari
prealabile daca devine absolut necesar de a folosi forta.

Vorbind despre riscurile pandemice, Interventiile in forta, arestarile,
transportarea in dubele de politie exacerbeaza pericolul de infectare.
Folosirea lacrimogenelor si a altor mijloace chimice va face oamenii
sa stranute si sa tuseascd, sporind riscul infectarii, dar si le afecteaza
sanatatea direct.

Nuimpiedicatiaccesul la protest: filtrele rutiere, oprirea transportului
public si alte feluri de a bloca accesul in locul protestului incalca nu
doar dreptul la libertatea circulatie, dar si cel la intruniri. In conditiile
pandemice, orice blocaje fizice doar sporesc riscul contactelor dintre
persoane si cel al infectarilor.

Practici ale fortelor de ordine care incalca dreptul
la libertatea intrunirilor

Hartuirea participantilor cu dosare contraventionale sau penale.
Politia trebuie sa sanctioneze participantii doar pentru incalcari
reale, ce rezulta din violenta sau incalca in alt mod drepturile altor
persoane. Aplicarea amenzilor sau a altor sanctiuni pentru abateri
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formale, care nu atenteaza direct la siguranta altor persoane poate
fi interpretata ca metoda de a intimida participantii si a restringe
nejustificat dreptul la libertatea intrunirilor. In cazul regulilor pandemice,
reprezentantii fortelor de ordine trebuie sa avertizeze participantii despre
reguli si riscuri, inainte de a recurge la amenzi sau alte penalitati.

Ignorarea contra-manifestantilor violenti. Fortele de ordine au obligatia
sa protejeze intrunirile pasnice de agresiunea altor persoane. Inactiunea
lor atunci cind exista violente indreptate contra unei intruniri este o
incalcare.

Luarea laintrebari fara motiv, fotografierea sau filmarea protestatarilor.
Desi nu sunt ilegale in sine, astfel de practici fac ca participantii sa se
simta neconfortabil sau intimidati. Politia trebuie sa aiba un motiv pentru
a interpela, fotografia sau filma participantul la protest — daca acesta a
comis vreo incalcare, de exemplu.
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SECTIUNEA 3:

Reglementarilegale
privind desfasurarea
intrunirilor



Unde pot fi desfasurate intruniri?

Potrivit legii, intrunirile se pot desfasura in orice loc deschis publicului
in afara cladirilor sau in afara altor spatii inchise accesului liber (spre
exempluy, in sala de sedinta a Parlamentului; pe teritoriul unei unitati
militare sau a unui penitenciar etc). Intrunirile se pot desfasura atit intr-
un singur loc, cit si prin deplasarea participantilor urmind un anumit
traseu sau itinerar (desfasurarea unui mars).

Cine poate participa laintruniri?

La o intrunire este liberd sa asiste sau sa participe activ orice persoand
interesata. In acelasi timp, nimeni nu poate fi obligat s& participe sau
sa asiste la o intrunire (spre exemplu, este strict interzis ca superiorii
institutiilor publice sau private sa-si oblige angajatii sa participe la intruniri
contrar vointei lor). Impiedicarea organizarii ori a desfasurarii intrunirilor
conforme legii, precum si impiedicarea participarii ori constringerea de
a participa se sanctioneaza contraventional cu amenda de la 1.200 la
1.500 de lei.

Ce este interzis in timpul intrunirilor?

In timpul intrunirilor este strict interzisd detinerea de arme (chiar dacé
acestea sunt detinute legal), de explozive, de orice substante interzise
sau alte obiecte ce pot pune in pericol viata sau sandtatea oamenilor.
Pentru participarea la intrunire a persoanelor care detin asupra sa arme,
substante explozive, orice substante interzise sau alte obiecte ce pot
pune in pericol viata ori sandtatea oamenilor se aplica amenda de la
3.000 la 4.500 de lei sau arest contraventional de pina la 15 zile, dupa
caz, cu privarea de dreptul de detinere a armei si de portarma pe un
termen de la 3 luni la un an.

In caz c& intrunirile se desfasoarad pe timp de noapte, este interzisa

utilizarea mijloacelor sonore si a echipamentului de amplificare a
sunetului pentru a nu tulbura linistea si ordinea publica.
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Important! Existenta regulilor si interdictiilor de mai sus nu
inseamna ca o intrunire, in care una dintre aceste
reguli este incalcata, devine automat ilegald sau
trebuie dispersata. Fortele de ordine si alte autoritati
trebuie sdincerce saprevinaincalcarea, fie sa elimine
sursa incalcarii, de exemplu sa izoleze protestatarii
batausi, dar nu sa disperseze toti manifestantii.

Cine siin ce conditii poate face inregistrarea
video/audio a intrunirii?

Legea permite in timpul intrunirilor ca orice persoana sa faca
inregistrari audio sau video. De asemenea, si accesul presei la
intruniri este asigurat si garantat de catre organizatorul intrunirii si
de autoritatile publice. Ridicarea mijloacelor tehnice, precum si a
inregistrarilor audio sau video ale intrunirilor, este posibild numai
in conformitate cu legislatia in vigoare. In acest sens, Legea presei
prevede ca mijloacele tehnice ale jurnalistului pot fi ridicate numai in
cazul in care servesc drept proba intr-o cauza penala.

Procedura de notificare

Persoanele care intentioneaza sa desfasoare o intrunire urmeaza
sa notifice in scris, printr-o declaratie prealabild, autoritatea
administratiei publice locale, cu cel putin 5 zile Tnainte de data
desfasurérii intrunirii. In declaratia prealabild, se indicd numele sau,
in cazul unei persoane juridice, denumirea organizatorului, datele de
contact, scopul intrunirii, locul, data, ora inceperii si durata intrunirii,
traseele intrunirii (dupd caz), forma de desfasurare, numarul
aproximativ de participanti, serviciile solicitate din partea autoritatii
administratiei publice locale (Carabinierii, Ambulanta, Pompierii,
Lumteh etc).

Autoritatea publica locald inregistreaza declaratia prealabild si
elibereaza organizatorului o copie stampilata a acesteia, care trebuie
sa contina numarul, data si ora de inregistrare a declaratjei.
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Totodata, autoritdtile publice vor intreprinde toate actiunile necesare
pentru asigurarea serviciilor solicitate de catre organizator, care sunt
in mod obisnuit prestate prin intermediul organelor din subordine si al
intreprinderilor pe care le administreaza.

Ce exceptii exista de la procedura notificarii prealabile?

In cazul intrunirilor cu un numar redus de participanti (cel mult 50 de
persoane) nu e necesard notificarea administratiei publice locale. Insa
daca organizatorii solicita anumite servicii din partea APL sau doresc
sa monteze constructii temporare (spre exemplu, corturi, scene etc), ei
depun o declaratje prealabild in scris, cu cel putin o zi lucratoare inainte
de data desfasurarii intrunirii.

In cazul intrunirilor spontane, notificarea este admisé si fara respectarea
formei scrise sau a termenului de 5 zile, fiind suficienta furnizarea
informatiei cu privire la locul, data, ora, scopul si organizatorul intrunirii,
precum si cu privire la serviciile solicitate din partea administratiei
publice locale.

In acest caz, organizatorul informeaza autoritatea despre intentia de
a desfasura o intrunire, cu scopul de a facilita acordarea serviciilor
solicitate din partea acesteia. La rindul sau, autoritatea publica locala
va lua masurile necesare pentru desfasurarea in siguranta a intrunirii
spontane. Aceasta poate initia proceduri judiciare pentru a contesta
conditiile de desfasurare a intrunirii spontane in caz ca considera ca
acestea au loc cu grave abateri legale sau pun in pericol securitatea
si ordinea publica. Totusi, la examinarea unei declaratii prealabile,
autoritatile publice vor actiona astfel incit sa elimine doar elementele
ilicite ale intrunirii, garantind, pe cit este posibil, dreptul la intrunire.

Cind poate incepe promovarea intrunirii?

Organizatorul unei intruniri, are dreptul, chiar si inainte de a depune
declaratia prealabila, sa raspindeasca informatii cu privire la faptul ca
urmeaza desfasurarea intrunirii, locul, data, ora si scopul acesteia sau
orice altda informatie relevanta, pentru a incuraja publicul sa participe
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la intrunire prin adresari verbale, foi volante, anunturi, campanii de
informare, sau prin orice alte metode legale.

Ce se intimpla cind mai multe intruniri
sunt planificate simultanin acelasiloc?

Sunt situatii cind mai multi participanti vor sa organizeze intruniri
— proteste, mitinguri, marsuri — in acelasi loc si timp — intruniri
simultane. Acestea pot avea sau nu aceleasi motive sau scopuri.
Mai mult, uneori o intrunire publicad poate prilejui contramanifestatii,
participantii carora isi manifesta dezacordul cu intrunirea originala.
Acestea pot pune la incercare autoritatile care trebuie sa gaseasca
un echilibru dintre drepturile participantilor si interesul public.

Statul are obligatia de a facilita si proteja intrunirile publice,
indiferent daca acestea au loc spontan, simultan cu alte intruniri,
sau daca reprezinta contrademonstratii.

Potrivit standardelor internationale, in cazul in care e notificat
despre organizarea simultana a mai multor intruniri in acelasi loc,
statul trebuie sa depuna tot efortul pentru a le facilita pe toate.
Ghidul OSCE/ODIHR si al Comisiei de la Venetia privind libertatea
intrunirilor pasnice spune ca ,simpla interzicere a uneiintruniri pentru
ca e preconizata in acelasi loc si la aceeasi ora ca o alta intrunire
notificatd mai devreme, in conditiile in care ambele intruniri pot fi
acomodate rezonabil, poate sa constituie 0 masura disproportionata
si, posibil, discriminatorie”. De aceea, spune ghidul, principiul ,primul
venit, primul servit” nu trebuie implementat intr-o maniera care sa
permita unor organizatori de manifestatii sa ,blocheze prinrezervare”
anumite locatii, astfel excluzind alte grupuri.

In cazul contrademonstratiilor, care sunt o formé& particulard a
intrunirilor simultane, coincidenta de loc si timp cu o alta intrunire
poate fi parte esentiald a mesajului acesteia. Standardele drepturilor
omului protejeaza dreptul persoanelor de a contramanifesta,
inclusiv de a se afla la o distanta care sa le permita sa fie vazuti si
auziti de participantii intrunirii opuse. Acest lucru trebuie sa aiba loc
in mod pasnic si este de datoria statului sa protejeze si faciliteze
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evenimentele, punind la dispozitie resurse adecvate pentru asigurarea
ordinii. Dreptul de a contramanifesta, desigur, se opreste acolo unde
incepe dreptul celuilalt, iar o contramanifestatie nu poate sa incalce
dreptul altui grup la intrunire.

Legislatia Republicii Moldova, in mare parte corespunde standardelor
internationale citate. Potrivit Legii privind intrunirile, daca mai muli]
solicitanti au depus declaratii prealabile cu privire la organizarea unor
intruniri in acelasi loc si timp (intruniri simultane), autoritatea publica
locala este obligata sa organizeze o sedintd, cu participarea tuturor
solicitantilor, pentru a gasi solutia potrivita privind desfdsurarea
intrunirilor simultane.

Daca participantii la sedintd ajung la concluzia ca este posibila
desfasurarea evenimentelor concomitent, se vor da recomandari
organizatorilor cu privire la repartizarea spatiului, precum si indicatji
organelor de politie si Inspectoratului General de Carabinieri privind
mentinerea ordinii publice.

In cazul in care, se ajunge la concluzia cd nu este posibild desfasurarea
tuturor intrunirilor simultane, organul in cauza propune modificarea orei,
a locului sau a formei de desfasurare a intrunirilor. Aceasta propunere se
face oral in cadrul sedintei si se trimite in scris, in cel mult 24 de ore de la
incheierea sedintei, celor care nu au participat la ea.

In cazul in care, in urma discutiilor, niciunul dintre solicitanti nu accepté
sa modifice ora, locul sau forma de desfasurare a intrunirii, prioritate are
organizatorul care a depus primul declaratia prealabila.

Cind poate fi solicitata aminarea/anularea intrunirii?

In cazul in care, din declaratia prealabild sau din alte date pe care le detin
autoritatile publice locale, reiese ca scopurile sau forma de desfdsurare
a intrunirii preconizate contravin Constitutiei Republicii Moldova sau pot
duce la incalcarea legislatiei, autoritatea administratiei publice locale
informeaza neintirziat organizatorul cu privire la obligatiile pe care le
are in aceasta calitate, precum si ii atrage atentia asupra cadrului legal
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existent. Ca urmare, daca considera necesar, administratia publica
locald, pentru asigurarea desfdsurarii in mod pasnic a intrunirii,
poate recomanda (nu obliga) organizatorilor modificarea conditjilor
de desfasurare a intrunirii declarate privind ora, locul sau forma
de desfasurare a intrunirii. Decizia finala cu privire la modificarea
orei, a locului sau a formei de desfasurare a intrunirii ii apartine in
exclusivitate organizatorului.

In caz cé& autoritatea publica locald detine totusi probe concludente
ca intrunirea urmeaza sa se desfasoare cu violente sau incalcarea
legii, aceasta poate initia o procedura judiciara, prin care sa ceara
interzicerea intrunirii sau modificarea, dupa caz, a orei, a locului
sau a formei de desfdsurare a acesteia. Intentarea actiunii judiciare
in acest caz nu suspenda dreptul de a desfdsura intrunirea. Prin
urmare, instanta de judecatd va examina cererea de interzicere a
intrunirii sau de modificare, dupa caz, a orei, a locului sau a formei
de desfasurare a acesteia si va adopta o hotarire in cel mult 3 zile de
la data depunerii cererii de cdtre autoritatea publica locala. Instanta
de judecata poate adopta una din urmatoarele hotariri: interzicerea
intrunirii declarate ori modificarea orei, a locului sau a formei de
desfasurare a intrunirii sau mentinerea dreptului de a desfasura
intrunirea.

Indiferent de decizia instantei judecatoresti, atit organizatorul, cit si
autoritatea publica locald, daca nu sunt satisfacuti de decizie, suntin
drept sa o conteste, in cel mult 3 zile de la data pronuntarii.
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