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HOTARARE

in numele Legii

Pronuntatd public la 18 februarie 2019 in mun. Chisindu

Tudecitoria Chisinau (sediul Centru)

Instanta compusd din:

Presedintele sedintei, judecatorul Constantin Rosgca
Grefier Dan Namolovan

cu participarea reprezentantului reclamantei Asociatia Obsteascd Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica Moldova, avocata
XOOKXXXXX, imputernicitd in baza mandatului avocatial cu seria MA nr. 1275007 din XXXXXXXXX, precum si a reprezentantilor piritului
Ministerul Finantelor al R Moldova, angajatii Slova Sergiu si Balan Andrei, imputerniciti in baza procurilor nr. 15-09/2013 din X300 si
respectivar. 19-06/603 din X3300GXY, ambele valabile pe un termen de un an,

in sediul instanfei, in sedintd publica in procedura contenciosului administrativ a judecat pricina civild la cererea de chemare in judecatd
inaintatd de avocata XXX in interesele Asociatiei Obstesti Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica Moldova impotriva
Ministerului Finantelor al R.Moldova cu privire la recunoasterea incilcarii dreptului la acces la informatie, precum si obligarea furnizarii
informatiei,

constata:

Argumentele participantilor la proces:

La 22 mai 2018, Asociatia Obsteascd Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica Moldova a depus cerere de chemare in judecati
impotriva Ministerului Finantelor al R. Moldova cu privire la recunoasterea incaledrii dreptului 1a acces la informatie, precum si obligarea furnizarii
informatiei.

In motivarea actiunii, reclamanta Asociatia Obsteascd Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica Moldova a indicat c4, aceasta este o
organizatie obsteascd/non-guvernamentald, inregistratd in Republica Moldova in anul 2017.

Obiectul de activitate al acesteia este monitorizarea politicilor publice elaborate de catre autoritatile centrale ale Republicii Moldova; promovarea
reformelor structurale conforme principiilor europene, in beneficiul societitii. Subiectele abordate de citre Asociatia Obsteascd Centrul de
Politici si Reforme Structurale pe parcursul activitifii sale sunt, inclusiv, dar fard a se limita la: modificarea sistemului electoral, ajustarea cotei
TVA pentru produsele alimentare si serviciile de alimentafie publicd, amnistia fiscald, dreptul la libertatea intrunirilor, investigarea din sistemul
bancar, accesul la informatii de interes public.

In legatura cu activitatea sa de monitorizare si investigatii, la data de 30 martie 2018, reclamanta a adresat paratului Ministerul Finantelor o
solicitare privind prezentarea unei copii a scrisorii din 12 martie 2018 parvenite din partea Directoratului General pentru Relatii Economice §i
Financiare cu privire la evaluarea progresului inregistrat in indeplinirea actiunilor aferente Programului de asistenti macrofinanciard de 100
milioane de euro, oferit de Uniunea Europeand, accesul la informatia solicitata fiind invocatd de cédtre Ministrul Finantelor, Octavian Armasu, in
cadrul sedintei din 29 martie 2018 a Consiliului Parlamentar pentru Integrare Europeana.

A indicat c4, solicitarea a fost prilejuitd de faptul cé, anterior, Ministrul Finanfelor- Octavian Armasu a declarat cd, Republica Moldova va primi
asistenfa macrofinanciard de 100 milioane de euro din partea UE si cd, existid o scrisoare din partea Directoratului General pentru Relafii
Economice $i Financiare al Comisiei Europene care ar aprecia reformele conditionate in cadrul acestui memorandum.

Asociatia Obsteascd Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica Moldova a solicitat aceastd scrisoare, considerind cd, este de un
interes public sporit ca cetdtenii si aibd acces direct la confirmarea in scris a anrecierilor institutiilor europene.
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Prin raspunsul nr. 10/1-6/128 din data de 02 mai 2018, paratul Ministerul Finantelor respinge solicitarea de informare a Asociatiei Obstesti
Centrul de Politici si Reforme Structurale, argumentand prin faptul c4, reiesind din prevederile art. 5 alin(3) al Legii nr.982/2000, Asociatia
Obsteasca Centrul de Politici si Reforme Structurale nu detine calitatea de solicitant al informatiei, precum §i a invocat cd nu este autorul serisorii.

Tot la data de 30 martie 2018, in contextul aceleasi investigatii, reclamanta Asociatia Obsteasca Centrul de Politici si Reforme Structurale
adreseaza Guvernului Republicii Moldova, prin mijloace electronice solicitare in adresa paratului privind prezentarea unei copii a raportului cu
privire la indeplinirea celor 10 conditii pentru debursarea primei trange al Programului de asistentd macrofinanciara de 100 milioane de euro oferit
de Uniunea Europeand.

Mentioneaza c4, in urma redirectiondrii solicitarii de catre Cancelaria de Stat cdtre parat, prin raspunsul nr. 10/1-6/130/423 din data de 04 mai
2018, paratul Ministerul Finantelor al Republicii Moldova iardsi refuzd de a furniza informatia solicitata, reiterdnd ca, reclamanta AO Centrul de
Politici si Reforme nu define calitatea de solicitant al informatiei.

).Dupi cum reiese din raspunsurile Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, acesta considerd cd, Asociatia Obsteascd Centrul de Politici si
Reforme Structurale, in calitatea sa de ONG nu este subiect al Legii nr. 982/2000, i respectiv, nu are dreptul de acces la informatii oficiale.

|.Legeanr. 982/2000 stabileste subiectii care au dreptul de acces la informatii la art.5 alin.(3): "Pot solicita informafii oficiale, in conditiile
prezentei legi: a) orice cetdtean al Republicii Moldova; b) cetafenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii Moldova; c)
apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova."

[

.Mentioneaza reprezentantul reclamantei AQ Centrul de Politici si Reforme Structurale din RM ci, prevederea legald de laart.5 alin. (3) lit. (a) a
Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie, nu poate fi interpretata restrictiv, in sensul plasarii sub incidenta sa doar a cetdtenilor Republicii
Moldova, care sunt definiti de Legea cetafeniei ca fiind persoanele fizice.

.Aceastd prevedere urmeazi a fi interpretatd luandu-se in considerare logica internd a Legii 982/2000, precum §i tot cadrul normativ relevant in
vigoare, or, potrivit art. 3 al acestei legi: "Legislatia privind accesul la informatie are la baza Constitutia Republicii Moldova, tratatele si acordurile
internafionale la care Republica Moldova este parte, prezenta lege si include prevederile altor acte normative care reglementeaza raporturile ce tin
de accesul la informatie™.

-—

Invoca i prevederile art. 4 al Legii privind accesul la informatie, potrivit cirora oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a
primi si de a face cunoscute informatiile oficiale. Exercitarea drepturilor previzute in aliniatul (1) al prezentului articol poate fi supusa unor
restrictii pentru motive specifice, ce corespund principiilor dreptului international, inclusiv pentru apararea securitatii nationale sau vietii private a
persoanei.

.

_Reitereaza c4, in raspunsul nr. 10/1-6/128 din data de 02 mai 2018, paratul Ministerul Finantelor al Republicii Moldova a respins reclamantei
Centrul de Politici si Reforme Structurale furnizarea informatiei, invocénd, inter alia ca, nu este autorul scrisorii solicitate. Aceasta desi, Legea nr.
982/2000 atribuie pardtului calitatea de furnizor de informatie, obligandu-1 sd furnizeze in condifiile legii inclusiv informatii care i-au fost puse la
dispozitie de terfi, i deci, al cdror autor nu este obligatoriu paratul.

-

.Avind in vedere ilegalitatea refuzurilor paritului de a furniza informatii si incélcarea dreptului fundamental al reclamantei Centrul de Politici si
Reforme de acces la informatii, si respectiv, la libertatea de exprimare, in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 982/2000, reclamanta a solicitat
instantei de judecatd constatarea incalcdrii de catre paratul Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, prin raspunsurile nr. 10/1-6/128 din 02 mai
2018 sinr. 10/1-6/130/423 din 04 mai 2018, a dreptului reclamantei de acces la informatiile solicitate prin scrisorile nr. 04/18 din 30 martie 2018
ginr. 21-06-2877 din 30 martie 2018; obligarea paratului Ministerul Finantelor al RM si furnizeze reclamantei informatiile solicitate prin
scrisorile nr. 04/18 din 30 martie 2018 si nr. 21-06-2877 din 30 martie 2018, si anume cu privire la prezentarea unei copii a scrisorii din 12 martie
2018, parvenite din cadrul Directoratului General pentru Relatii Economice si Financiare cu privire la evaluarea asistentei macro-financiare de 100
milioane de euro de la Uniunea Europeand, precum §i prezentarea unei copii a raportului privind indeplinirea celor 10 conditii aferente debursarii
primei transe din asistenta macro-financiara in suma de 100 milioane euro a Uniunii Europene.

7. In cadrul sedintei de judecatd, reprezentantul reclamantei Asociatia Obsteasci Centrul de Politici si Reforme Structurale din RM, avocata
XOOOOKXXX a sustinut cererea de chemare in judecatd dupa cum a fost formulata si a solicitat admiterea integrala a acesteia.

- Reprezentantii paratului Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, angajatii Slova Sergiu si Balan Andrei au solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiata, pe motivele de fapt si de d:rept invocate in referintd.

_in acest context au mentionat c4, in conformitate cu art.19 din Declarafia universald a drephmlor omului din 10 decembrie 1948 (Repubhca
Moldova a aderat 1a aceastd declarafie prin Hotédrarea Parlamentului nr.217-X1I din 28 iulie 1990), orice individ are dreptul la libertatea de opinie si
de exprimare, ceea ce implicd dreptul de a nu fi tulburat pentru opiniile sale gi acela de a céuta, de a primi §i de a raspandi, fard consideratii de
frontierd, informatii $i idei prin orice mijloc de exprimare.

).La randul sau, art.5 alin.(3) al Legii privind accesul la informatie nr 982 din XXX XX, pot solicita informatii oficiale: a) orice cetdfean al
Republicii Moldova; b) cetifenii altor state, care au domiciliul sau resedinfa pe teritoriul Republicii Moldova; c) apatrizii stabilifi cu domiciliul sau

cu resedinfa pe teritoriul Republicii Moldova.

|. Astfel, art.5 alin.(3) din Legea privind accesul la informatie stabileste in mod exhaustiv lista persoanelor, care pot avea calitatea de solicitant al
informatiei, iar persoanele juridice nu se regdsesc in aceastd lista.

- Prin urmare, findnd cont de faptul c4, art.5 alin.(3) din Legea privind accesul la informatie reglementeazd nemijlocit si exhaustiv lista persoanelor,
care pot avea calitatea de solicitant al informafiei, considera cd, aceastd prevedere nu poate fi supusa unei interpretari in modul invocat de catre

reclamanta in actiune.

.De asemenea, in opinia reprezentantilor paratului, reclamanta AO Centrul de Politici si Reforme Structurale gresit interpreteazi unele prevederi ale
Legii privind accesul la informatie si a altor acte, considerand cd, prin prisma acestora, calitatea de solicitant al informatiei o define si orice
persoand juridica.

. Astfel, reprezentantul reclamantei face referire la art. 1 alin. (1) lit. a) din Legea privind accesul la informatie, potrivit caruia prezenta lege
reglementeazd raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizicd sifsau juridicd in procesul de asigurare §i realizare a dreptului
constitutional de acces la informatie.

- Reprezentantul reclamantei mai face referire si la art. 4 alin.(1) din Legea privind accesul la informatie, potrivit cdruia oricine, in conditiile
prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi §i de a face cunoscute informatiile oficiale.

3. Mentioneaza reprezentantii paratului c4, in sintagma “oricine, in conditiile prezentei legi” se presupun doar persoanele previzute la art.5 alin.(3) din
Legea privind accesul la informatie, ci nu i persoanele juridice.
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cuprinde libertatea de a céuta, de a primi si de a raspéndi informatii §i idei de orice fel, fird a se f{ine seama de frontiere, sub forma orald, scrisa,
tiparita ori artisticd, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa.”

. Pactul nominalizat reglementeazd drepturile civile si politice caracteristice omului (dreptul la viatd la libertate si la securitatea sa - art.3;
interzicerea sclaviei $i a traficului cu sclavi - art 4; interzicerea torturii, pedepselor sau tratamentelor crude, inumane sau degradante - art.5, etc.

_Prin urmare, considerd cd, sintagma “orice persoand” din art. 19 al Pactului urmeazd a fi interpretatd in sens restrictiv, intelegéndu-se sub aceasta

doar persoanele fizice.

In partea ce tine de opinia Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova din 21 iunie 2018, anexati la actele

cauzei, mentioneazd reprezentantii pardtului Ministerul Finantelor cd, aceasta reprezintd o interpretare neoficiald, care nu este obligatorie pentru

aplicare.

|.In acest sens, mentioneaza ci, art. 71 alin.(3) din Legea nr.100 din 33000KXXX privind actele normative stabileste cd, interpretarea este oficiald
cand se efectueaza prin acte normative de interpretare sau prin acte de aplicare a normelor de drept de catre institutiile abilitate.

. Referitor la pretenfia reclamantei privind prezentarea unei copii a scrisorii din cadrul Directoratului General pentru Relafii Economice si
Financiare din 12 martie 2018, mentfioneaza c4, paratul Ministerul Finantelor nu este autorul acesteia.

_Totodatd, atrage atenfia asupra faptului cd, reclamanta solicitd obligarea péardtului de a prezenta copia unei serisori fard a proba faptul ca, Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova o detine.

- Mentioneazd cd, indiferent de modalitatea ei, furnizarea informatiei se efectueazd in baza obligatiei legale a furnizorului, cu exceptia situafiei in
care informatia solicitatd are una din urmétoarele caracteristici: - analiticd - cdnd furnizarea este precedatd de o investigafie care se bazeaza pe
studiul sistematic al unor elemente; - de sinteza - cand furnizarea este precedata de o cercetare bazati pe trecerea de la particular la general; -inedita
- cand informatia posedati este prelucrata in aga mod, incat se elaboreazi o lucrare, un text nou, care nu a mai fost publicat sau cunoscut anterior.

-Relevi reprezentantii paratului ¢, raportul privind indeplinirea celor 10 conditii aferente debursarii primei transe din asistenfa macro financiard in
sumd de 100 mln. evro face parte din categoria informafiei analitice §i inedite, deoarece a fost efectuat un studiv al conditiilor necesare pentru
implementare i, totodata, acest raport constituie un text nou.

. Totodatd, se indicd in referintd faptul cd, solicitarea reclamantei nr.05/18 din 30 martie 2018 de prezentare a unei copii a raportului privind
indeplinirea celor 10 conditii, nu intruneste cerintele prevazute de legislatia in vigoare.

7. In acest sens, menfioneazi c, aceasti solicitare a fost expediatd de catre reclamantd Guvernului Republicii Moldova prin intermediul adresei

electronice, nefiind semnata in modul corespunzitor.

s
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Aprecierea instantei de judecata:

i. Audiind explicatiile participantilor la proces, examinind documentele i alte probe administrate pentru dovedirea celor invocate §i raportandu-le,
per ansamblu, la prevederile legale ce guverneaza speta, instanta de judecatd considerd necesar de a admite partial actiunea, reiesind din urmdtoarele
considerente.

). Potrivit materialelor cauzei, se atestd cé, la data de 30 martie 2018, reclamanta Asociatia Obsteascd Centrul de Politici si Reforme Structurale din
Republica Moldova s-a adresat catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova cu cererea nr. 04/18, prin care a solicitat prezentarea unei copii a
scrisorii din 12 martie 2018, parvenitd din cadrul Directoratului General pentru Relatii Economice si Financiare, cu privire la evaluarea asistentei
macro-financiare de 100 milioane de euro de la Uniunea Europeand, (f.d.8).

). Prin raspunsul nr. 10-1-6/128 din 35000000, paratul Ministerul Finantelor a informat reclamanta precum cd, in conformitate cu art. 5 alin. (3)
al Legii privind accesul la informatie nr. 982 din X3OO0OIKEIX, pot solicita informatii oficiale, in conditiile prezentei legi: a) orice cetdfean al
Republicii Moldova; b) cetatenii altor state, care au domiciliul sau resedinfa pe teritoriul Republicii Moldova; ¢) apatrizii stabilifi cu domiciliul sau
cu resedinfa pe teritoriul Republicii Moldova. Prin urmare, avind in vedere cé, Centrul de Politici si Reforme nu detine calitatea de solicitant al
informatiei, iar, Ministerul Finantelor nu este autor al informatiei, paratul i-a respins intru satisfacerea cererii cu nr. 04/18 din 30 martie 2018,
(f.d.9).

|.Reclamanta Asociatia Obsteascd Centrul de Politici i Reforme Structurale din Republica Moldova la data de X3XXXX, prin intermediul
postei electronice a mai adresat o cerere cunr. 05/18, care a fost redirectionati paratului Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, prin care a
solicitat prezentarea unei copii a raportului privind indeplinirea celor 10 conditii aferente debursérii primei transe din asistenta macro-financiara in
sumd de 100 milioane euro a Uniunii Evropene, (£.d.10).

[

_lar, prin raspunsul nr. 10-1-6/130/423 din X3OEKEIXXX, paratul Ministerul Finantelor a informat reclamanta precum cd, in conformitate cu art. 5
alin. (3) al Legii privind accesul la informatie nr. 982 din XXIOOIXXXX, pot solicita informatii oficiale, in conditiile prezentei legi: a) orice
cetdtean al Republicii Moldova; b) cetafenii altor state, care au domiciliul sau regedinta pe teritoriul Republicii Moldova; c) apatrizii stabiliti cu
domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova. Prin urmare, avind in vedere cé, Centrul de Politici 3i Reforme nu detine calitatea de
solicitant al informatiei, paratul i-a respins intru satisfacerea cererii cu nr. 05/18 din 30 martie 2018, (fd.11).

-Instanta retine cé, in esentd reclamanta AO Centrul de Politici i Reforme Structurale din Republica Moldova a adresat doud cereri paratului
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, prin care a solicitat: 1) prezentarea unei copii a scrisorii din 12 martie 2018, parvenite din cadrul
Directoratului General pentru Relatii Economice si Financiare, cu privire la evaluarea asistentei macro-financiare de 100 milioane de euro de la
Uniunea Europeand, scrisoarea dati fiind invocati de cétre Ministrul Finantelor, Octavian Armasu in cadrul sedintei din 29 martie 2018 a
Consiliului Parlamentar pentru Integrare Europeand; 2) prezentarea raportului privind indeplinirea celor 10 conditii aferente debursarii primei
trange din asistenta macro-financiard in suma de 100 milioane euro a Uniunii Europene.

}.Instanta a stabilit cd, paratul Ministerul Finantelor al R Moldova a refuzat in satisfacerea ambelor cereri cu privire la furnizarea informatiei, pentru
motivele indicate supra.

;.in conformitate cu art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10 februarie 2000, orice persoana care se considera vitamata intr-
un drept al sdu, recunoscut de lege, de cétre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instanfei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea
pagubei ce i-a fost cavzata.

3.Conform prevederilor art. 3 alin_ (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din X3, obiect al actiunii in contenciosul
administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este vatdmat un drept recunoscut de lege al unei
persoane, inclusiv al unui tert, emis de autoritafile publice $i autoritafile asimilate acestora in sensul prezentei legi.

T.Conform art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, persoana care se considerd vitamata intr-un drept al
sdu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ $i nu este mulfumita de rdspunsul primit la cererea prealabila sau nu a primit nici vn raspuns in
termenul prevazut de lege, este in drept sd sesizeze instanfa de contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte, a actului



respectiv §i repararea pagubei cauzate.

§.Tar, conform art. 17 alin. (1) lit. a) din aceeasi Lege, cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ sau recunoasterea dreptului pretins
poate fi inaintatd in termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest termen curge de la, data primirii raspunsului la cererea
prealabild sau data expirdrii termenului previzut de lege pentru solufionarea acesteia.

). Conform art. 34 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
fngradit.

). Potrivit art. 21 alin_ (1) al Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000, persoana care se considerd lezatd intr-un drept sau interes
legitim de catre furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atat pe cale extrajudiciara, cat si direct in instanta de contencios administrativ
competenta.

|.Conform alin. (3) lit. d) al aceluiasi articol al Legii privind accesul la informatie, persoana care se consideri lezatd intr-un drept sau interes legitim
poate ataca orice actiune sau inactiune a persoanei responsabile pentru primirea §i examinarea cererilor de acces la informatii, dar in special cu
privire la d) neprezentarea sau prezentarea necorespunzitoare a informatiilor solicitate.

! Potrivit art. 4 alin_ (1) 5i (2) din Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul
de a cduta, de a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale. Exercitarea drepturilor prevazute in alineatul (1) al prezentului articol poate fi
supusd unor restrictii pentru motive specifice, ce corespund principiilor dreptului international, inclusiv pentru apararea securitafii nationale sau
viefii private a persoanei.

i.Articolul 6 din aceiasi Lege, stabileste c4, informafii oficiale sint considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozifia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate gi/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in
conditiile legii de cétre alfi subiecti de drept.

}.Conform art. 10 alin. (1) —(3) din Lege, persoana are dreptul de a solicita furnizorilor de informatii, personal sau prin reprezentantii sai, orice
informatii aflate in posesia acestora, cu exceptiile stabilite de legislatie.

i.Dreptul persoanei de a avea acces la informatii, inclusiv la informatiile cu caracter personal, nu poate fi ingradit decit in conditiile legii.

3. Orice persoand care solicitd acces la informatii in conformitate cu prezenta lege este absolvitd de obligatia de a-si justifica interesul pentru
informatiile solicitate.

T_Potrivit art. 16 alin. (1) din legea enuntatd, informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din momentul in care vor fi
disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tirziu de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces la informatie.

i.Conform art. 5 din Lege, subiecti ai prezentei legi sint furnizorul de informafii §i solicitantul informatiei. Furnizori de informatii, adicd posesori ai
informatiilor oficiale, obligati sa le furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei legi, sint: a) auteritdtile publice centrale i locale - autorititile
administratiei de stat, prevazute in Constitufia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Pregedintele Republicii Moldova, Guvernul, administrafia
publicd, autoritatea judecdtoreasca; b) institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate de catre stat in persoana autoritatilor publice gi
finanfate de la bugetul de stat, care au ca scop efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial; c)
persoanele fizice §i juridice care, in baza legii sau a contractului cu autoritatea publica ori institutia publica, sint abilitate cu gestionarea unor
servicii publice si culeg, selecteazd, poseds, pastreazd, dispun de informatii oficiale.

3 Tar, potrivit art. 4 alin. (1) din Lege, oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a cduta, de a primi $i de a face cunoscute informatiile
oficiale.

).In baza normelor legale citate supra deducem c4, subiecti ai raportului juridic ce tine de asigurarea accesului la informare sunt solicitantul si
furnizorul de informatie. Solicitant peate fi orice persoand care doreste si obtini o informatie tinind cont de limitele referitor la informatia
solicitatd (dacd informatia daté este si/sau nu obiect al raportului dat si daca aceasta poate si/sau nu si fie furnizati).

|. Totodatd, din definitia legald deducem cd, furnizor de informatie este posesorul informatiilor oficiale, care reprezintd acele informatii care au fost
elaborate, selectate, prelucrate. sistematizate gi/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti
subiecti de drept.

[

.Instanta retine cd, desi, potrivit art. 5 alin. (3) din Lege, este stabilit c4, pot solicita informatii oficiale, in conditiile prezentei legi: a) orice cetifean
al Republicii Moldova; b) cetdtenii altor state, care au domiciliul sau resedinfa pe teritoriul Republicii Moldova; c) apatrizii stabilifi cu domiciliul
sau cu resedin{a pe teritoriul Republicii Moldova, prevederea datd nu poate fi interpretatd restrictiv, in sensul plasarii sub incidenta sa doar a
cetdtenilor Republicii Moldova.

.Mai mult decit atat, instanta de judecati retine cd, Legea privind accesul la informatie isi declard aplicabilitatea sa si asupra persoanelor juridice in
calitate de titulari ai dreptului de acces la informatii.

-—

.Or, prevederile art. 1 alin. (1) din prezenta lege reglementeaza: a) raporturile dintre furnizorul de informatii §i persoana fizica si/sau juridica in
procesul de asigurare i realizare a dreptului constitutional de acces la informafie.

_lar, in Hotérérea Curtii Constitutionale nr. 19 din 22 iunie 2015 pentru interpretarea articolului 34 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova
(accesul la informatie), Curtea a statuat cd, dreptul la informatie cuprinde: dreptul persoanei, al unei organizatii sau entitdti legale de a solicita
informatii de interes public de la autorititile si institutiile publice fird a demonstra interesul legal care sta la baza solicitarii.

.

.La caz, reclamanta AO Centrul de Politici si Reforme Structurale este o persoani juridici- o organizatie obsteascd nonguvernamentald din
Republica Moldova, respectiv, este in drept s solicite informatii oficiale. iar, cit priveste calitatea de furnizor de informatii a parétului Ministerul
Finantelor care este o avtoritate publica centrald, instanta mentioneaza ca, potrivit art. 5 din Lege se atestd calitatea ambelor parti a litigiului de
subiectii ai Legii privind accesul la informatie.

e

7.Raportand circumstantele enuntate in raport cu prevederile actelor normative expuse, instanta de judecati consideri ca, paratul Ministerul
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si Reforme, formulati la data de X3XOOOOIX, cu privire la prezentarea scrisorii din 12 martie 2018, parvenite din cadrul Directoratului General
pentru Relatii Economice si Financiare, cu privire la evaluarea asistentei macro-financiare de 100 milioane de euro de la Uniunea Europeani,
scrisoarea dati fiind invocati de catre Ministrul Finantelor, Octavian Armasu in cadrul sedintei din 29 martie 2018 a Consilivlui Parlamentar pentru
Integrare Europeand, s-a conformat exigentelor Legii privind accesul la informatie nr. 982 din 3000000, deoarece, in temeiul Legii, nu poate
fi solicitat continutul unei informatii, daca aceastd avtoritate nu este detinatorul acestei informatii.
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i.Or, potrivit art. 6 al Legii privind accesul la informatie, informafii oficiale sunt considerate toate informatiile aflate in posesia 5i la dispozifia
furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la
dispozifia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept.

) Reiesind din prevederile legale enuntate, instanta retine ca, parétul Ministerul Finantelor nu este posesorul informatiilor solicitate de cétre
reclamanta prin cererea nr. 04/18 din 30 martie 2018, prin urmare, in mod intemeiat i-a refuzat in satisfacerea cererii, respectiv, instanta de
judecati va respinge, ca fiind neintemeiati cerinta reclamantei Asociatia Obsteasca Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica
Moldova cu privire la obligarea Ministerului Finantelor si elibereze copia scrisorii din 12 martie 2018, parvenitd din cadrul Directoratului General
pentru Relatii Economice si Financiare, cu privire la evaluarea asistentei macro-financiare de 100 milioane de euro de la Uniunea Europeani.

).In ceea ce priveste informatia solicitatd cu privire la raportul privind indeplinirea celor 10 conditii aferente debursarii primei transe din asistenta
macro-financiard in sumd de 100 milioane euro a Uniunii Europene, instanta de judecata retine urmatoarele.

|.Conform art. 6 din Lege, se stabileste c4, informatii oficiale sint considerate toate informatiile aflate in posesia i la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate gi/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in
conditiile legii de cétre alti subiecti de drept.

1. Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11 mai 2000, exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi
supusd doar restrictiilor reglementate prin lege organicd §i care corespund necesitafilor: a) respectarii drepturilor $i reputatiei altei persoane; b)
protectiei securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau protectiei moralei societatii.

3.Conform aliniatului 2 din aceeasi norma, accesul la informatiile oficiale nmu poate fi ingradit, cu exceptia: a) informatiilor atribuite la secret de stat,
reglementate prin lege organicd, a cdror divulgare neautorizata sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau securitafii Republicii Moldova;
b) informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind
secretul comercial, gi care {in de productie, tehnologie, administrare, finante, de alta activitate a vietii economice, a céror divulgare (transmitere,
scurgere) poate atinge interesele intreprinzitorilor; ¢) informatiilor cu caracter personal, a ciror divulgare este consideratd drept o imixtiune in
viata privatd a persoanei, protejatd de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal; d) informatiilor ce tin de activitatea operativi si de
urmdrire penald a organelor de resort, dar numai in cazurile in care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmadrirea penald, interveni in
desfigurarea unui proces de judecatd, lipsi persoana de dreptul la o judecare corectd §i imparfiald a cazului sdu, ori ar pune in pericol viata sau
securitatea fizicd a oricdrei persoane - aspecte reglementate de legislatie; e) informatiilor ce reflecti rezultatele finale sau intermediare ale unor
investigatii stiinfifice si tehnice si a cdror divulgare priveazd autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau influenfeaza negativ exercitarea
altor drepturi protejate prin lege.

1.In acelasi context, instanta de judecatd retine cd, prin hotarirea Guvernului RM cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeand in perioada 2017-2019 nr. 1472 din 3300000, a fost
aprobat Planul nafional de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeand in perioada 2017-2019. A
fost pus in sarcina Ministerului si altor autoritdti publice centrale asigurarea conform competentelor, a realizarii masurilor incluse in Planul
mentionat, precum si ca Ministerele si alte autoritati publice centrale sa prezinte Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene trimestrial,
pind la data de 15 a lunii urmatoare, prin intermediul platformei de raportare on-line www.monitorizare gov.md. raportul privind realizarea masurilor
de implementare incluse in Planul mentionat. Raportul semestrial i raportul anual vor fi prezentate i pe suport de hirtie. Ministerele i alte
autoritafi publice centrale vor prezenta Ministerului Econotniei si Infrastructurii trimestrial, pind la data de 15 a lunii urmaétoare, prin intermediul
platformei de raportare on-line www.monitorizare.gov.md. raportul privind realizarea mésurilor de implementare incluse in titlul V din Planul
indicat. Raportul semestrial $i raportul anual vor fi prezentate §i pe suport de hirtie.

-

lar, prin Legea pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind asistenta macrofinanciard pentru
Republica Moldova si a Memorandumului de infelegere ca parte integrantd a acestui acord nr. 272 din X3000XXXX, a fost ratificat Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand in mérime de 600000000 de euro privind asistenta macrofinanciard pentru Republica
Moldova si Memorandumul de intelegere ca parte integrantd a acestui acord, semnate la Bruxelles la 23 noiembrie 2017, prin care Republica
Moldova a solicitat asistentd macrofinanciard din partea UE in august 2015 si a reiterat aceastd solicitare in martie 2016. Conditiile de politicd
economici care trebuie respectate in cazul in care Republica Moldova urmeazi si beneficieze de imprumut au fost previzute in Memorandumul de
intelegere semnat la 23 noiembrie 2017 intre Uniunea Europeana si Moldova si in Memorandumurile de infelegere ulterioare (adifionale).

-

_Potrivit anexei nr. 11 din Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, conditiile pe care trebuie si le intruneascd RM
pentru a primi asistenta macrofinanciard din partea UE (prima transd): 1) in vederea implementérii noii strategii de reforma a administrafiei publice
(RAP) adoptate de guvern in iulie 2016 si a planului de actiune aferent, aprobat in decembrie 2016, Parlamentul va adopta noua Lege cu privire la
Guvern, modificénd Legea nr 64 din 1990. Legea va avea scopul de a rafionaliza administrafia publicd centrald; 2) in conformitate cu noua Strategie
de Dezvoltare a Sistemului de Achizitii Publice din Moldova pentru perioada 2016-2020, adoptatd de Guvern in octombrie 2016, o noud Agenfie
Nationald de Solutionare a Contestatiilor independentd de Ministerul Finanfelor a fost creatd in decembrie 2016. Parlamentul va asigura
functionarea eficientd a acestei autoritafi. Eficacitatea sa va fi masurata prin numarul de angajati stabilifi, resursele bugetare alocate §i numarul
contestafiilor procesate; 3) pentru a spori transparenta si responsabilitatea intreprinderilor de stat, Parlamentul va adopta noud Lege privind
intreprinderile de stat $i municipale care va introduce audituri legale a situatiilor financiare anuale cu obligativitatea publicarii rapoartele de audit si
situafiilor financiare pe paginile electronice ale intreprinderilor de stat i a Agentiei Proprietatii Publice; 4) reflectind angajamentele asumate de
Moldova in cadrul Agendei de Asociere, Parlamentul va adopta noua lege privind Curtea de Conturi. Obiectivele principale ale legii vor fi asigurarea
independentei financiare, operationale si functionale a institutiei supreme de audit, alinierea acesteia la standardele INTOSAL De asemenea,
supravegherea parlamentari a execufiei bugetare de cdtre Guvern va fi fortificata prin crearea in Parlament a unei functii a Comitetului Conturilor
Publice care si fie responsabild de desfasurarea audierilor publice ale rapoartelor individuale de audit ale Curtii de Conturi; 5) Parlamentul va
adopta noua Lege privind prevenirea spaldrii banilor i de combatere a finanférii terorismului (AML / CTF), apropiindu-se de legislatia Republicii
Moldova in acest domeniu cu actele UE relevante (in special Directiva 2015/849 privind combaterea spélarii banilor §i a combaterii terorismului).
In acest context, capacitafile operationale ale Oficiului pentru Prevenirea §i Combaterea Spaléarii Banilor vor fi consolidate; 6) Consiliul de
Integritate va selecta Presedintele si Vicepresedintele Autoritafii Nationale de Integritate (ANI) $i va propune numirea de céitre Presedintele
Republicii Moldova. Acest lucru se va realiza intr-un mod transparent, bazat pe merit si competitivitate, in conformitate cu legea privind ANL



Pentru ANI va fi alocat un buget suficient $i de personal, care va initia §i va face bune progrese in ceea ce privegte recrutarea inspectorilor de
integritate printr-un proces transparent, bazat pe merit $i competitivitate; 7) Dupd cum prevede noua Lege privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, adoptatd de Parlament in martie 2017, o noud Agentie de Recuperare a Bunurilor Infracfionale va fi infiinfatd de Centrul
National Anticoruptie (CNA). Parlamentul va asigura functionarea eficientd a Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, prin alocarea
suficientd de personal si resurse bugetare; 8) in vederea consolidirii cadrului de guvernanta si de reglementare a sectorului energetic, inclusiva
independenfei Agenfiei Nafionale pentru Reglementare in Energeticd (ANRE) gi abordarii recomandarilor revizuirii ANRE realizate de Secretariatul
Comunitatii Energetice, Parlamentul va adopta o noud Lege cu privire la energetica; 9) in cadrul eforturilor de consolidare a climatului
investitfional, guvernul va lua masuri pentru a reduce sarcina administrativd de a incepe $i de a opera o afacere. In special, §i in concordan{i cu
obiectivul de reducere a numarului de reglementari care impun autorizafii si licenfe, stipulate in Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova 20207,
Ministerul Economiei §i Infrastructurii va revizui intregul nomenclator al permiselor si licentelor necesare si va reduce numérul acestora; 10)
Parlamentul va adopta noua lege privind Serviciului Vamal. Legea va oferi instrumentele necesare pentru fortificarea resurselor umane sia
capacitafii administrative a Serviciului Vamal, contribuind la implementarea Acordului de Asociere si anume a DCFTA, in acelagi timp asigurdnd
standarde inalte de integritate §i bunele practici.

.1ar, ca institutie responsabila de intocmirea raportului privind indeplinirea celor 10 conditii aferente debursarii primei transe din asistenta macro-
financiard in suma de 100 milioane euro a Uniunii Europene, a fost desemnat inclusiv si X3OOOOKKX

3.0r, potrivit pet. 26 al capitolului I. "Asistenta financiard”, titlul VI intitulat "Asistentd financiara si dispozitii antifraudi si control, la obiectivul
“derularea integrald a operatiunii de asisten{d macrofinanciard convenitd cu UE, odatd ce aceasta va fi adoptatd”, una dintre sarcini este
“Implementarea Memorandumului de infelegere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova care este parte integrantd a Acordului de imprumut
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind asistenfa macrofinanciard pentru Republica Moldova, semnat la 23 noiembrie 20177,
indicatorii de performanta fiind actiunile realizate: tranga I-10 actiuni; transa [I-8 actiuni; tranga I11-10 actiuni, iar, de prezentarea cdtre Comisia
Europeand a rapoarteior de progres cu privire la indeplinirea condifionalitafii atagate la transele in cauza, fiind responsabil Ministerul Finantelor.

?.Respectiv, instanta stabileste faptul c4, reclamanta AQ Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica Moldova, a solicitat parétului
Ministerul Finantelor o informatie cu caracter public, oficiald, care nu intrd sub incidenta informatiilor oficiale cu accesibilitate limitatd, prevazute
de art. 7 al Legii privind accesul la informatie, precum si informatie pe care o detine paratul Ministerul Finantelor al Republicii Moldova.

). Instanta de judecatd constata ca, paratul Ministerul Finantelor, care a fost desemnat ca institutie responsabild intru intocmirea raportului, a refuzat in
eliberarea informatiei publice (raportul privind indeplinirea celor 10 conditii aferente deburséarii primei transe din asistenta macro-financiara in
sumi de 100 milioane euro a Uniunii Europene), prin ce a lezat dreptul reclamantei privind accesul la informatii, drept care urmeaza a fi restabilit
prin obligarea Ministerului Finantelor al R. Moldova si furnizeze Asociatiei Obstesti Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica
Moldova, copia raportului cu privire la indeplinirea celor 10 conditii pentru debursarea primei transe aferente Programului de asistentd
macrofinanciard de 100 milioane euro oferit de Uniunea Europeana.

| Sintetizdnd circumstantele reliefate, suprapuse la textele de lege enuntate, studiind materialele cauzei, instanta de judecatd ajunge la concluzia de a
admite partial cererea de chemare in judecati inaintatd de catre avocata X2U0CXIC0IN in interesele Asociatiei Obstesti Centrul de Politici si
Reforme Structurale din Republica Moldova, prin recunoasterea ca fiind incilcat dreptul la acces la informatie al Asociatiei Obstesti Centrul de
Politici si Reforme Structurale din Republica Moldova, prin rispunsul Ministerului Finantelor al R. Moldova nr. 10/1-6/130/423 din 04 mai 2018,
cu obligarea Ministerului Finantelor al R. Moldova sé furnizeze Asociatiei Obstesti Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica
Moldova, copia raportului cu privire la indeplinirea celor 10 conditii pentru debursarea primei transe aferente Programului de asistentd
macrofinanciard de 100 milioane euro oferit de Uniunea Europeand, in rest, actiunea fiind pasibila de a fi respins, ca fiind neintemeiata.

e

_In conformitate cu art.art. 236, 238-241 Cod de procedur civild al Republicii Moldova, instanta de judecata, —

hotdrdste:

Se admite partial cererea de chemare in judecata inaintatd de avocata X3OOO00N in interesele Asociatiei Obstesti Centrul de Politici si
Reforme Structurale din Republica Moldova impotriva Ministerului Finantelor al R Moldova cu privire la recunoasterea incélcdrii dreptului la acces
la informatie, precum si obligarea furnizérii informatiei.

Se recunoaste ca fiind incalcat dreptul la acces la informatie al Asociatiei Obstesti Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica
Moldova, prin raspunsul Ministerului Finantelor al R. Moldova nr. 10/1-6/130/423 din 04 mai 2018.

Se obligd Ministerului Finantelor al R Moldova si furnizeze Asociatiei Obstesti Centrul de Politici si Reforme Structurale din Republica
Moldova, copia raportului cu privire la indeplinirea celor 10 conditii pentru debursarea primei transe aferente Programului de asistentd
macrofinanciard de 100 milioane euro oferit de Uniunea Europeana.

In rest, se respinge, ca fiind neintemeiati cererea de chemare in judecata inaintatd de avocata XXXXXXXXX in interesele Asociatiei
Obstesti Centrul de Politici i Reforme Structurale din Republica Moldova impotriva Ministerului Finantelor al R.Moldova cu privire la

recunoasterea incalearii dreptului la acces la informatie, precum si obligarea furnizarii informatiei.

Hotéarirea cu drept de apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile din data pronuntarii dispozitivului hotaririi, prin intermediul
Judecitoriei Chisindu (sediul Centru).

Presedintele sedintei,

judecdtorul Constantin Rosca
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